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ANTALYA SiViL PLATFORMU

BOLUM 1

ANTALYA’NIN IKLIM
PROFILI VE STRATEJIK
DURUM ANALIZI

Antalya’nin Dogal Sermayesini, iklim Risklerini
ve Kalkinma Dinamiklerini Anlamak

Bu Boliimde

« Antalya’nin Cografi ve Dogal Yapisi

iklim Ozellikleri ve Egilimler

« SuKaynaklarn

« Tarnimsal Yapi

+ Ekosistemler ve Biyolojik Cesitlilik
« Demografik Gelisim

« Ekonomik Yapi

« Turizm

« Enerji Gorinimi

« iklim Degisikliginin Antalya>ya Muhtemel Etkileri

Boliimiin Amaci

Bu boliim, Antalya’nin iklim degisikligine karsi mevcut durumunu; dogal sermayesi, ekonomik yapisi,
cevresel degerleri ve sosyoekonomik dinamikleriyle birlikte bitiincll olarak degerlendirmektedir.
Bolimde ortaya konulan analizler, raporun ilerleyen bolimlerinde yer alan stratejik hedeflerin, politika
onerilerinin ve eylem planlarinin bilimsel temelini olusturmaktadir.

Anahtar Tema: Mevcut Durumu Dogru Analiz Etmeden Gelecek Planlanamaz.
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1.1 Kiiresel Doniigiimiin Egiginde Yeni Bir Diinya

Diinya 21. yuzyilda insanlik tarihinin en kapsamli donuisiim donemlerinden birine sahne olmaktadir.
Sanayi Devrimi ile baslayan ekonomik bliyime modeli; iklim degisikligi, dogal kaynaklar uzerindeki
artan baski, biyolojik cesitlilik kaybi, enerji donusiimi, dijitallesme ve kuresel ekonomik yeniden
yapilanma gibi cok boyutlu gelismeler nedeniyle kdklu bicimde degismektedir. Bu donlisim yalnizca
cevre politikalarinidegil; Gretim modellerini, uluslararasi ticareti, yatirnm kararlarini, sehir planlamasini,
finansman mekanizmalarini ve toplumsal yasami dogrudan etkilemektedir. Artik tilkelerin ve sehirlerin
rekabet glicli yalnizca ekonomik buytklikleriyle degil; degisen iklim kosullarina uyum saglayabilme,
dogal kaynaklarini surdiirulebilir bicimde yonetebilme ve direngli kalkinma modelleri gelistirebilme
kapasitesiyle de ol¢ulmektedir.

Bu nedenle iklim degisikligi, uzun yillar yalnizca ¢evresel bir sorun olarak ele alinan yaklagimin otesine
gecmis; ekonomik guvenlikten gida arzina, enerji politikalarindan halk sagligina kadar genis bir
yelpazeyi etkileyen stratejik bir kalkinma meselesine donlismustur. Ginumuzde sehirler, kiiresel sera
gazi emisyonlarinin 6nemli bolimunden sorumlu olmakla birlikte, iklim degisikliginin etkilerini en
yogun yasayan ve ayni zamanda ¢oziim Uretme kapasitesi en ylksek yerlesim alanlardir.

Uluslararasi toplum da bu degisime paralel olarak yeni bir yonetisim anlayisi gelistirmistir. Paris
Anlasmasi, Birlesmis Milletler Strdirilebilir Kalkinma Amaclari, IPCC degerlendirme raporlari, Avrupa
Yesil Mutabakati ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda yiritilen
suregler; iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalarinin yalnizca ulusal dizeyde degil, sehir
Olceginde de planlanmasini zorunlu hale getirmistir.

Ozellikle Akdeniz Havzasl, bilimsel calismalarda iklim degisikligine karsi en kirilgan bdlgelerden biri
olarak tanimlanmaktadir. Sicaklik artislarinin kiiresel ortalamanin lzerinde gerceklesmesi, yagis
rejimindeki degisiklikler, su stresi, uzun sireli kurakliklar, orman yanginlari ve kiyi alanlar tizerindeki
baskilar; bolgenin ekonomik ve ekolojik yapisini yeniden sekillendirmektedir. Bu nedenle Akdeniz
kentlerinin gelecegi, iklim degisikligine ne 6l¢lide uyum saglayabileceklerine bagli olacaktir.

Bu kiiresel donlsiim sureci, sehirler icin yalnizca yeni riskler degil; ayni zamanda 6nemli firsatlar da
olusturmaktadir. Yesil finansman mekanizmalarinin blylimesi, disiik karbonlu tretim modellerinin
yayginlasmasi, dongiisel ekonomi uygulamalari, yenilenebilir enerji yatirnmlar ve doga temelli
¢ozlimler; surdirulebilir kalkinmayi destekleyen yeni araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu dontsimi
zamaninda okuyabilen sehirler, uluslararasi yatirnm cekme kapasitelerini artirirken yasam kalitesini
yukseltebilmekte ve uzun vadeli rekabet avantaji elde edebilmektedir. Bu raporun hareket noktasi da
tam olarak budur. Antalya’nin gelecegi, kiireseliklim degisikliginin etkilerini ne 6l¢lide yasayacagindan
cok, buyenidonemin gerektirdigi donlisimii ne kadardogru planlayip yonetebilecegine bagli olacaktir.
Bu nedenle raporunilk boliimu, Antalya’nin karsi karsiya oldugu sorunlari degerlendirmeden 6nce, bu
sorunlarin ortaya ¢iktigl kiiresel cerceveyi ve degisen kalkinma paradigmasini ortaya koymaktadir.

Kiiresel Doniisiim Zaman Cizelgesi
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1.2 Kiiresel Doniisiim ve Antalya

iklim Degisikliginden Yesil Kalkinmaya: Antalya'nin Yeni Rekabet Dénemi

Yizyilin ilk ceyregi, yalnizca iklim politikalarinin degil; kiiresel ekonominin, uluslararasi ticaretin ve
yatirim anlayisinin yeniden sekillendigi bir doneme isaret etmektedir. Yesil dontsiim, dustik karbonlu
uretim, dongusel ekonomi, dijitallesme ve strdurtlebilir finansman artik cevre politikalarinin 6tesine
gecmis; sehirlerin rekabet gliclinii belirleyen temel unsurlar haline gelmistir.

Bu yeni donemde sehirlerin basarisi yalnizca ekonomik blyiime oranlariyla dl¢tilmemektedir. Dogal
sermayesini koruyabilen, su kaynaklarini siirdurilebilir bicimde yonetebilen, iklim risklerini azaltabilen
ve uluslararasi surddrilebilirlik standartlarina uyum saglayabilen sehirler; yatinm ¢cekme kapasitesi,
yasam kalitesi ve ekonomik dayaniklilik agisindan 6nemli avantajlar elde etmektedir.

Bu kiresel donusum Antalya agisindan hem onemli riskler hem de guiglu firsatlar barindirmaktadir.

Antalya; Akdeniz Havzasi’nin en onemli turizm destinasyonlarindan biri, Turkiye’nin orti alti tarim
merkezi, yliksek biyolojik cesitlilige sahip dogal yasam alanlarindan biri ve uluslararasi ticaret aglariyla
gliclu baglari bulunan stratejik bir kenttir. Ancak bu 6zellikler ayni zamanda kenti iklim degisikliginin
etkilerine karsi daha hassas hale getirmektedir.

Artan sicakliklar, degisen yagis rejimi, su kaynaklari tzerindeki baskilar, orman yanginlari, kiyi
alanlarinda meydana gelen degisimler ve biyolojik cesitlilik kayiplar yalnizca ¢evresel degerleri
tehdit etmemektedir. Bu gelismeler; turizm gelirlerinden tarimsal Uretime, enerji talebinden altyapi
yatirnmlarina kadar Antalya’nin ekonomik gelecegini de dogrudan etkilemektedir.

Diger taraftan uluslararasi ticarette yasanan donlisiim de Antalya agisindan yeni bir rekabet ortami
olusturmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati, karbon diizenlemeleri, siirduriilebilir finansman kriterleri,
cevresel raporlama yukumlulikleri ve tedarik zincirlerinde artan surdirulebilirlik beklentileri; ihracat
yapan isletmelerden turizm sektoriine kadar genis bir yelpazede yeni standartlar ortaya ¢cikarmaktadir.
Antalya’nin bu siirece zamanindauyum saglamasi, yalnizca cevresel hedefleracisindan degil, ekonomik
rekabet gliciiniin korunmasi bakimindan da stratejik 6nem tasimaktadir.

Bununla birlikte Antalya’nin sahip oldugu giicli yonler, bu dontsiimi basariyla yonetebilmesi icin
onemli bir avantaj sunmaktadir. Yiksek glines enerjisi potansiyeli, gelismis turizm altyapisi, gucli
tarim sektord, girisimcilik kapasitesi, Universiteleri, arastirma merkezleri ve uluslararasi gortnurligu;
kenti yesil dontstimiin oncl sehirlerinden biri haline getirebilecek 6nemli bir birikim olusturmaktadir.

Bu nedenle Antalya’nin 6niindeki temel tercih, iklim degisikliginin etkilerini bekleyen bir kent olmak
ile bu donlislimi yoneten ve firsata donustiiren bir kent olmak arasindadir.

Bu rapor ikinci yaklagsimi benimsemektedir.

Antalya’nin gelecegi; yalnizca yeni yatirnmlarin buyukligline degil, mevcut ekonomik yapinin
iklim direncli, kaynak verimli ve diisik karbonlu bir kalkinma modeli dogrultusunda yeniden
donustirilmesine bagldir. Bu anlayis, dogal sermayenin korunmasini ekonomik biylimenin 6n
sarti olarak kabul etmekte; cevresel siirdirilebilirligi rekabet gliciniin ayrilmaz bir bileseni olarak
degerlendirmektedir.

Dolayisiyla Antalya’nin 2050 vizyonu yalnizca iklim degisikligine uyum saglamayi degil; yesil ekonomi,
yenilikgilik, teknoloji, uluslararasi finansman ve katilimci yonetisim ekseninde yeni bir kalkinma
modelini hayata gecirmeyi hedeflemektedir. Bu yaklasim, raporunilerleyen bolimlerinde gelistirilecek
politika onerileri ve sektorel donusum stratejilerinin temel cercevesini olusturmaktadir.
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1.3 Antalya Modeli

Dogal Sermayeyi Kalkinmanin Merkezine Alan Yeni Bir Yonetim Yaklasimi

Kiiresel iklim degisikligi, sehirlerin yalnizca ¢evre politikalarini degil; kalkinma anlayislarini da yeniden
tanimlamalarini zorunlu kilmaktadir. Uzun yillar boyunca ekonomik buytme ile ¢evresel koruma
birbirine alternatif hedefler olarak degerlendirilmis; dogal kaynaklar cogu zaman ekonomik gelismenin
tlketilebilir girdileri olarak goriilmustir. Glinumiizde ise bu yaklasimin sirdurilebilir olmadig agik
bicimde ortaya ¢ikmistir.

Yeni kalkinma anlayisi, dogal sermayeyi ekonomik buylimenin on kosulu olarak kabul etmektedir.
Su kaynaklari, ormanlar, tarim alanlari, kiyilar, biyolojik cesitlilik ve saglikli ekosistemler yalnizca
korunmasi gereken cevresel degerler degil; turizmin, tarimin, yatirrm ortaminin ve yasam kalitesinin
temel Uretim faktorleridir.

Antalya Modeli, bu anlayis lizerine gelistirilmistir.

Model; iklim degisikligini yalnizca cevresel etkileriyle ele alan geleneksel yaklasimlardan farkli olarak,
dogal sermaye, ekonomik rekabet giicli, sosyal refah ve kurumsal yonetisim arasinda karsilikli
etkilesim kuran butiinlesik bir kalkinma sistemi 6nermektedir. Bu yonuyle Antalya Modeli, yalnizca
bir cevre politikasi degil; sehrin uzun vadeli gelisimini yonlendirecek stratejik bir yonetim ¢ercevesidir.

Modelin temel yaklasimi t¢ ilkeye dayanmaktadir:

« Koruyarak biiyiimek: Dogal varliklarin korunmasini ekonomik gelismenin siniri degil,
guvencesi olarak gormek.

« Verimli kullanarak kalkinmak: Su, enerji ve diger kaynaklar yiiksek verimlilikle yoneterek
rekabet glictinu artirmak.

« Birlikte yoneterek giiclenmek: Kamu, yerel yonetimler, universiteler, 6zel sektor ve sivil
toplumun ortak sorumluluk anlayisiyla hareket etmesini saglamak.

Bu ilkeler dogrultusunda Antalya Modeli, alti stratejik stitun lzerine insa edilmistir:
1. Dogal Sermaye

Ormanlarin, su kaynaklarinin, kiyilarin, tarim alanlarinin ve biyolojik gesitliligin korunmasi; Antalya’nin
uzun vadeli ekonomik siirdirilebilirliginin temelidir.

2. iklim Direngli Ekonomi

Turizm, tarim, sanayi, ticaret ve mavi ekonominin iklim degisikligine uyum saglayacak sekilde
donustirilmesi hedeflenmektedir.

3. Kaynak Giivenligi

Su, enerji, gida ve hammadde giivenligi, ekonomik dayanikliligin vazgecilmez unsuru olarak ele
alinmaktadir.

4. Direncli Kentlesme

Afet risklerini azaltan, yesil altyapiyi gliclendiren, akilli sehir uygulamalarini destekleyen planlama
anlayisi benimsenmektedir.
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5. Yesil Finansman

Uluslararasi iklim fonlari, karbon piyasalar, sirdurulebilir finansman araglari ve yesil yatinmlar
Antalya’nin donlisimiinid hizlandiracak finansal kaldiraglar olarak degerlendirilmektedir.

6. Katilmci Yonetigim

Sehrin gelecegi; kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin, Universitelerin, 0zel sektoriin, meslek
kuruluslarinin ve sivil toplumun ortak karar stirecleriyle sekillendirilmektedir.

Antalya Modeli dogrusal bir planlama anlayisina degil, birbirini besleyen donglsel bir sisteme
dayanmaktadir. Su yonetimine yapilan bir yatirim, tarimsal verimliligi artirmakta; giicli tarim turizm
sektoriinu desteklemekte; ekonomik bliylime yeni cevresel yatirrmlari miimkin kilmakta; dogal
sermayenin giiclenmesi ise yeniden su glivenligini artirmaktadir. Boylece ¢cevresel, ekonomik ve sosyal
faydalar birbirini surekli besleyen bir kalkinma dongusi olusturmaktadir. Bu yaklasim, uluslararasi
iklim politikalariyla tam uyum icindedir. Paris Anlasmasi’nin uzun vadeli hedefleri, Birlesmis Milletler
Surdurilebilir Kalkinma Amacglari, Avrupa Yesil Mutabakati ve Turkiye’nin iklim politikalar, Antalya’nin
yerel oncelikleriyle biitiinlestirilerek uygulanabilir bir yonetim modeli haline getirilmistir.

Antalya Modeli’nin en 6nemli 6zelligi, yalnizca COP31 hazirliklari igin gelistirilmis gecici bir yaklasim
olmamasidir. Model, Antalya’nin ontimuzdeki yirmi bes yillik kalkinma vizyonunu destekleyecek kalici
bir yonetisim cercevesi olarak tasarlanmistir.

Modelin basarisi, hazirlanmis politika belgelerinin sayisiyla degil; dogal sermayenin korunmasi, su
givenliginin gliclenmesi, yesil yatirmlarin artmasi, uluslararasi finansmana erisimin kolaylasmasi,
turizm ve tarim sektorlerinin iklim direncinin ylkselmesi ve kurumsal is birliginin gliclenmesi gibi
somut sonuclarla olculecektir.

Buraporunilerleyen boliimlerinde sunulan tiim stratejiler, eylem planlarive uygulama 6nerileri Antalya
Modeli’nin temel ilkeleri Gizerine insa edilmistir. Bu nedenle model yalnizca bu raporun metodolojisini
degil, Antalya’nin 2050 vizyonunu hayata gecirecek ortak yonetim anlayisini temsil etmektedir.

1.4 Antalya’nin Stratejik Risk Alanlari
Direngli Kalkinmanin Oniindeki Temel Esikler

Bir sehrin gelecegini belirleyen yalnizca sahip oldugu dogal ve ekonomik degerler degildir. Bu degerleri
tehdit eden risklerin dogru tanimlanmasi, onceliklendirilmesi ve etkin bicimde yonetilmesi de en az
mevcut potansiyel kadar belirleyicidir.

Onceki bolimde Antalya>nin dogal sermayesi, ekonomik kapasitesi ve kurumsal birikimi ortaya
konulmustur. Ancak giclu bir gelecek vizyonu olusturabilmek igin yalnizca guclii yonleri bilmek yeterli
degildir. Ayni zamanda bu gliclu yonleri zayiflatabilecek yapisal risklerin biitunciil bir bakis agisiyla
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu raporda risk, yalnizca gerceklesmesi muhtemel olumsuz bir olay olarak tanimlanmamaktadir.
Risk; zamaninda yonetilemedigi takdirde Antalya’nin dogal sermayesini, ekonomik rekabet gilictini,
toplumsal refahini ve yasam kalitesini uzun vadede olumsuz etkileyebilecek stratejik gelismelerin
tamamini ifade etmektedir. Bu nedenle risk yonetimi, yalnizca afetlere hazirlik degil; kalkinma
politikalarinin ayrilmaz bir parcasidir. iklim degisikligi Antalya acisindan tek basina bir risk degildir. Asil
risk; degisen iklim kosullarina ragmen planlama anlayisinin, yatinm onceliklerinin ve kaynak yonetimi
politikalarinin ayni sekilde devam etmesidir. Baska bir ifadeyle sorun yalnizca iklimin degismesi degil,
sehiryonetiminin bu degisime uyum saglayamamasidir.
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Bu bakis agisiyla degerlendirildiginde Antalya’nin karsi karsiya oldugu riskler birbirinden bagimsiz
degildir. Su glivenligindeki zayiflama tarimsal Uretimi etkileyebilir; tarimdaki kayiplar ekonomik
yaplyi ve kirsal yasami degistirebilir; turizm lizerindeki baskilar yatirim kararlarini etkileyebilir; dogal
ekosistemlerde meydana gelen bozulmalar ise hem yasam kalitesini hem de Antalya’nin uluslararasi
marka degerini zayiflatabilir. Bu nedenle riskler tek tek degil, birbirini besleyen bir sistem olarak ele
alinmalidir.

Rapor kapsaminda yapilan degerlendirmeler sonucunda Antalya’nin iklim direncli kalkinmasini
dogrudan etkileyen baslica stratejik risk alanlari asagidaki sekilde belirlenmistir:

« Su guvenligi riski

« iklim direncsiz kentlesme ve altyapi riski

+  Turizm sektortinun iklim kirilganligi

+ Tarim ve gida guivenligi riski

+ Ekosistem ve biyolojik cesitlilik kaybi

+ Enerji donustiminde gecikme riski

+ Kurumsal koordinasyon ve yonetisim riski

+ Uluslararasi rekabet ve finansmana erisim riski

Bu risk alanlari yalnizca buglinki sorunlar tanimlamak amaciyla belirlenmemistir. Ayni zamanda
raporun ilerleyen boliimlerinde gelistirilecek politika onerilerinin, yatirim onceliklerinin ve uygulama
programlarinin temelini olusturmaktadir. Herrisk alani, Antalya’nin dogal sermayesini koruma ve iklim
direncli kalkinma hedefi dogrultusunda ayrintili bicimde analiz edilmistir.

Riskleri dogru yonetebilen sehirler, yalnizca afetlere karsi daha hazirlikli hale gelmez; ayni zamanda
yatinmci guvenini artirir, uluslararasi finansmana daha kolay erisir, ekonomik rekabet giictinii korur
ve yasam kalitesini ylikseltir. Bu nedenle Antalya’nin gelecegi agisindan asil hedef, riskleri tamamen
ortadan kaldirmak degil; riskleri ngdren, yoneten ve firsata donustiirebilen direncli bir sehir modeli
olusturmaktir. Bu boliimiin devaminda, Antalya’nin oncelikli stratejik risk alanlari ayri basliklar altinda
bilimsel veriler ve sektorel degerlendirmeler isiginda ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Antalya Stratejik Risk Matrisi

Su giivenligi Cok Yiiksek Gok Yiksek Kritik

iklim direngsiz kentlesme Yiiksek Cok Yiiksek Kritik
Turizm kirilganligi Yuksek Yiiksek Cok Yiiksek
Tarimsal iiretim Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
Ekosistem kaybi Orta-Yiiksek Cok Yiiksek Yiksek
Enerji doniisiimii Orta Yiiksek Orta-Yiiksek
Kurumsal koordinasyon Orta Yiiksek Orta-Yiiksek
Finansman ve rekabet Orta Yiiksek Orta-Yiiksek
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1.5 Sonug ve Stratejik Yol Haritasina Gegis
Analizden Uygulamaya

Bu bolimde ortaya konulan degerlendirmeler gostermektedir ki Antalya’nin karsi karsiya oldugu temel
mesele, yalnizca iklim degisikliginin etkileri degildir. Asil mesele; bu etkiler karsisinda kentin dogal
sermayesini koruyarak ekonomik gelismesini stirdlrebilecek yeni bir yonetim anlayisini zamaninda
hayata gecirebilmesidir.

Kiresel gelismeler, bilimsel veriler ve Antalya’nin mevcut dinamikleri birlikte degerlendirildiginde;
iklim degisikligi artik gelecege iliskin belirsiz bir senaryo degil, kamu politikalarini, yatirim kararlarini
ve sehir planlamasini dogrudan etkileyen somut bir gerceklik olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu durum
Antalya agisindan iki farkli gelecek senaryosu ortaya koymaktadir.

ilk senaryoda sehir, degisen kosullari mevcut planlama anlayisiyla yonetmeye calisir. Bu yaklasim; su
guvenligi, tarimsal Uretim, turizm, enerji, kentlesme ve dogal ekosistemler tizerindeki baskinin giderek
artmasina neden olurken ekonomik rekabet giiciinu de zayiflatacaktir.

ikinci senaryoda ise Antalya; iklim degisikligini yalnizca yonetilmesi gereken bir risk olarak degil, yesil
donustimu hizlandiracak stratejik bir firsat olarak degerlendirmektedir. Bu yaklasim; dogal sermayeyi
koruyan, kaynak verimliligini artiran, uluslararasi finansmani harekete geciren ve yasam kalitesini
yukselten yeni bir kalkinma modelini mimkun kilacaktir. Bu rapor ikinci yaklasimi esas almaktadir.

Bu nedenle raporun bundan sonraki bolimleri yalnizca mevcut sorunlarin ayrintili analizini
sunmayacak; ayni zamanda Antalya’nin 2050 vizyonuna ulasmasini saglayacak politika onerilerini,
sektorel donlisum stratejilerini, uygulama programlarini ve yonetisim modelini butlincil bir cercevede
ortaya koyacaktir.

Bu kapsamda gelistirilen stratejiler dort temel ilke Uzerine insa edilmistir:
+ Bilimsel veriye dayali karar alma

« Dogal sermayeyi koruyan kalkinma yaklasimi

« Katilimci ve ¢ok paydasli yonetisim

« Olculebilir, izlenebilir ve uygulanabilir politika gelistirme

Bu ilkeler dogrultusunda hazirlanmis olan sonraki bolimler; su yonetiminden enerjiye, turizmden
tarima, kentlesmeden iklim finansmanina kadar Antalya’nin gelecegini sekillendirecek oncelikli
politika alanlarini ayrintili olarak ele almaktadir.

Dolayisiyla bu rapor, yalnizca mevcut durumu ortaya koyan analitik bir calisma degil; uygulamaya yon
veren, yatirim onceliklerini tanimlayan ve kurumsal is birligini gliclendirmeyi amaclayan stratejik bir
yol haritasidir.

Antalya’nin gelecegi; sahip oldugu dogal zenginliklerden ¢ok, bu zenginlikleri hangi yonetim anlayisiyla
koruyacagina baglidir. Bu nedenle raporun bundan sonraki bolimleri, analizden uygulamaya gegisi
saglayan ve Antalya Modeli’nin somut politika araclarini ortaya koyan stratejik donlisim programlarini
icermektedir.
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